EXPUNERE DE MOTIVE

Cercetarea stiinfifici este o sursid de progres economic si inovare, de asimilare a
tehnologiilor de vérf, de suport tehnic national al programelor de investitii. In acelasi timp ea
reprezinti un mijloc de pregitire si formare a resurselor umane de inalt nivel cultural,
intelectual gi stiintific, de afirmare §i promovare a excelentei.

Potentialul stiintific al unei tiri este definit prin nivelul de finantare, nivelul de
calificare si numarul resurselor umane, prin patrimoniul de cunostinte, prin structura si starea
infrastructurii, précum si prin volumul cooperdrilor internationale pentru care se asigurd
fondurile necesare. ‘

Desi in Constitutia Roméniei se stipuleazd cd statul asigurd “stimularea cercetérii
stiintifice nationale™, in ultimii ani cercetarea a fost o victima a tranzitiei si cea mai afectati:
productia a scazut brusc, investitiile au scizut mai rapid decit productia, iar cheltuielile pentru
cercetare-dezvoltare au scdzut si mai mult decdt investitille. In timp ce in practica
internationald se remarcd tratarea cheltuielilor cu cercetarea ca o investitie, in Romaénia
reforma in cercetare a blocat aceastd activitate si s-a limitat la reducerea de personal si la acte
normative care reglementeaza incomplet, neclar si complicat domeniul cercetare-dezvoltare. O
lege a cercetarii continind prevederi concise i fard echivoc menite si determine consolidarea
sistemului national de cercetare, dezvoltarea tehnologica orientata cétre transferul productiv al
realizirilor si dezvoltarea competentei si responsabilititii nationale este absolut necesara. '

In atentia initiatorului, la elaborarea proiectului de lege anexat, au stat, pe linga
motivatiile exprimate mai sus, cerintele Programului de Guvernare §i armonizarea cu politica
actuald a Uniunii Europene, toate conducind la promovarea progresului economic §i social
echilibrat si durabil, la promovarea societitii si economiei de tip informational, cu potential
inovativ ridicat, datorat fluxului de cunostinte si informatii. Reperele esentiale ale politicii
stiinfei gi tehnologiei comunitare sunt reprezentate de prioritatile pentru folosirca fondurilor
publice de cercetare, stabilite prin consens, la nivelul guvernelor statelor membre ale Uniunii
Europene: : v ,
-stimularea ofertei “furnizorilor” de cercetare, prin sustinerea activitatii de cercetare cu
caracter strategic i precompetitiv, sursa de' tehnologii generice sau “suport”, care creeazd
conditii pentru viitoarele inovari; A

-stimularea cererii “consumatorilor” industriali de cercetare, implicati in cercetarea cu
caracter competitiv, prin finantarea partiald a costurilor pentru cercetarea desfagurata in cadrul
firmelor sau in colaborare intre firme si universitati sau institute de cercetare;

-stimularea legiturilor intre cerere si ofertd, prin promovarea rezultatelor cercetarii i
ale inovirii, atat la nivelul produselor, cét gi al proceselor de productie si in organizare, prin
programe complexe de inovare tehnologica, pe baza difuzarii si transferului de rezultate ale
cercetarii; | ‘

-investitii in resurse umane, prin forme de instruire permanentd in vederea asimilarii gi
difuz#rii mai rapide a noilor tehnologii.

Alaturi de suportul financiar administrat intr-un sistem modern de management,
deschiderea spre tirile europene si spre tdrile cu care cercetarea autohtond are relafii de
cooperare dezvoltate, mobilitatea specialistilor si stimularea cercetdrii de firma si a celei
finantate din fonduri private, constituie cerintele pentru cresterea performantelor in domeniul
stiintei, tehnologiei si inovarii. '

Finantarea actuald insuficientd, numdrul mare de acte normative care reglementeaza
cercetarea, paralelismele intre prevederile acestora si vidul de reglementare in unele aspecte
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conduc la ineficienta aplicarii lor, la blocarea unor resurse financiare, la un proces de regres
‘al bazei materiale a cercetdrii §i la migratia resurselor umane calificate spre alte sectoare de
activitate si in strdinatate. Pentru a corecta operativ aceste aspecte si pentru a determina o
evolutie corespunzatoare a sistemului national de cercetare, prezentul proiect de lege
condenseazd prevederile legale care s-au dovedit eficiente, in acord cu tendintele actuale
europene in politica stiinfei §i tehnologiei si completeaza, totodats, cadrul legal in domeniul
cercetdrii astfel incét sa rispunda problemelor reale ale sistemului national de cercetare.

Ca riaspuns la imperativele mentionate, proiectul de lege prezentat urmireste reglementarea
unor factori decisivi pentru indeplinirea rolului si cresterea impactului si eficientei activitatilor
de cercetare-dezvoltare i inovare (CDI) in dezvoltarea economici §i sociala:

a) conditii pentru formularea clard si consistentd a deciziei politice in domeniul CDI si
asigurarea stabilitétii acesteia pe termen lung:

- Ministerul Eduacaliei si Cercetdrii, denumit in lege prin “Autoritatea de stat pentru
cercetare”, care are ca una din atributiile principale corelarea politicilor
guvernamentale CDI;

- Consiliul National pentru Politica Suntﬁca si Tehnologica, ca orgamsm la nivel
guvernamental, care stabileste prioritifile in plan economic si social, pentru a
asigura p051b1htatea coreldrii politicilor CDI precum si a acestora cu ansamblul
politicilor socio-economice;

- Comitetul Consulativ pentru cerceatre-dezvoltare si inovare, care, organizat in
conditiile legii, atat din reprezentanti ai comunitatii stiintifice, ai ministerelor, cat si
ai marilor agenti economici, intruneste toate conditiile pentru a concentra si imbina
in cadrul Planului national pentru cercetare-dezvoltare si inovare, oferta stiintifica
cu cererea economici i sociala,

- Strategia nationali de cercetare, care include obiectivele pe orizont multianual ale
politicilor in domeniu, corelate cu strategia economica nationald si cu cele de
ramurd tehnologica;

b) sistem unitar gi coerent de planificare si programare a activititilor CDI, asigurat prin:

- Planul National CDI, ca instrument de realizare a Strategiei natlonale in domeniu;

- Corelarea Planul National cu planurile sectoriale CDI;

c) Organizarea coerentd a sistemului national de cercetare, urmarind:

- dezvoltarea, afirmarea §i valorlﬁcarea potent1alulu1 de cercetare din institute, centre
de cercetare, institutii de invdtdmant superior, precum si la agentii economici, atat
in sectorul public, cét si in cel privat;

- - concentrarea si valorificarea potentialului de cercetare in zone de maxim interes
pentru cresterea economicd, in special prin organizarea institutelor nationale de
cercetare- dezvoltare instituite ca o noud formd juridicd de organizare, specificd
domeniului;

d) sistem unitar de evaluare a competentelor, infrastructurii §i resurselor de cercetare-
dezvoltare existente pe plan national, asigurat prin:

- modalitati si proceduri unitare de evaluare;

-~ Consiliul National de Atestare a Cercetdrii, ca organism nou constituit cu aceastd

- ~ misiune, unic pe plan national, -, :
e). surse si mecanisme de finantare a activititilor CDI, care sd asigure:

- mobilizarea si concentrarea resurselor financiare, atdt din sectorul public, cét si din
cel privat; '

- diferentierea netd intre sistemul competitional, pe programe $i proiecte i, respectiv,
51stemul direct de finantare pentru proiecte speciale, din fonduri publice, ca element
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de noutate; :
posibilitatea finantarii programelor §i proiectelor in regim'descentralizat;
conditii clare de derulare a contractelor de finantare;

f) protectia, evaluarea si valorificarea in interesul .economiei si societitii atat a rezultatelor
cercetdrii, cat i a competentelor i infrastructurii de cercetare existente;
. g) precizarea unor instrumente §i muloace clare si eficiente de stimulare a capacititii de
—absorbtie a rezultatelor cercetdrii §i de generare a inovirii in mediul economic si social:

instrumente financiare §i fiscale specializate pentru stimularea dezvoltirii si
inovarii tehnologice;

dezvoltarea infrastructurii de inovare: centre si servicii spccializate pentru asistentd
si informare stiintifica si tehnologicd, centre pentru diseminarea, transferul si
valorificarea rezultatelor activitdtii de cercetare-dezvoltare, unititi de ramuri

. specializate in transfer tehnologic;

zone §i-infrastructuri cu facilititi speciale pentru infiintarea si functionarea de
agenti economici inovativi, care dezvolti si aplicd tehnologii noi;

crearea Fondului national de dezvoltare §i inovare tehnologicd, ca instrument nou,
constituit din fonduri publice si private, pentru a sprijini in mod direct crearea si -
dezvoltarea agentilor economici inovativi,

infiinfarea unei institutii de administrare a Fondului mai sus mentionat, ca institutie
publicd, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetirii,
condusi de un consiliu de administratie format din reprezentantii ministerelor cu
atributii importante in dezvoltarea economici a térii;

h) acceptarea publica si recunoagterea rezultatelor cercetarii.
Proiectul ‘de lege prezentat urmareste 1mbunatat1rea semnificativd a cadrului legislativ
specific domeniului CDI, prin:

a)

b)

imbunatatiri ale prevederiler din legislatia existentd (spre exemplu unificarea celor - ..
doui categorii de programe din Planul National, precum si a celor dou Fonduri pentru
finantarea acestora, prevazute in prezent in Legea nr.95/ 1998);

crearea unui cadru legislativ unitar §i coerent si completarea acestuia ludndu-se in
considerare si anumite prevederi ale principalelor acte normative din domeniu
existente la aceastd datd, care se abroga odatd cu aprobarea prezentului proiect de
lege :

- Ordonanta Guvernului m'.25/ 1995 privind organizarea si fman‘;area
- activitdtilor de cercetare-dezvoltare, cu modificérile si completérile ulterioare;
- Ordonanga Guvernului nr.8/1997 privind stimularea cercetérii-dezvoltarii si
inovarii, cu modificérile si completirile ulterioare ;
- Ordonanta Guvernului nr.59/1997 cu pr1v1re la finantarea, in sistem
descentralizat, in domeniul gtiintei, tehnologiei §i inovirii. :

Fata de cele prezemtate mai sus, a fost intocmit prmectul de lege alaturat, pe care il

supunem Parlamcntulm spre adoptare
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